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GUVERNUL ROMANIE!

ANNILIYLL AL NAA A

PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleazad urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd ,,Lege pentru modificarea i
completarea Legii serviciului de salubrizare a localitatilor nr. 101/2006, cu
modificdarile §i completdrile ulterioare”, initiatd de domnul senator Petru Filip
- PD-L (Bp. 543/2009).

I.  Principalele reglementari

Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii serviciului de salubrizare a localitatilor nr. 101/2006, cu
modificdrile §i completdrile ulterioare, In sensul ,,impunerii de obligatii clare
generatorilor de deseuri de a implementa sisteme de colectare selectivd. Mai
mult educarea §i incurajarea beneficiarilor serviciului de salubrizare a
localitdtilor sa colecteze selectiv deseurile de ambalaje si includerea acestei
vor contribui la protejarea mediului prin cresterea cantitdtilor de materiale
reciclabile”.

Conform Expunerii de motive, initiativa legislativd ,,are in vedere
cresterea cantitatii de degeuri colectate selectiv la nivel national, educarea si
informarea  generatorilor de deseuri de la nivelul unitdtilor
administrativ-teritoriale indiferent de statutul juridic a acestora, persoane



fizice, asociatii de proprietari/locatari, operatori economici, institutii publice
pentru implementarea sistemelor de colectare selectivi a deseurilor, precum
si reducerea cantitdtii de degeuri reciclabile care ajung in prezent la groapa
de gunoi”.

II. Propuneri si observatii

1. Avand in vedere cd in cuprinsul initiativei legislative se utilizeaza
termenul ,precolectare”, consideram necesard eliminarea propunerii de
modificare a art. 2 alin. (3) lit. a) si mentinerea textului in forma actuala,
astfel incat sd nu fie eliminate din legislatie obligatiile utilizatorilor care
trebuie si asigure selectarea deseurilor la sursa.

2. Referitor la completarea art. 2 cu un nou alineat, alin. (3"), prin care se
definesc unii termeni §i notiuni, semnaldm necesitatea respectérii art. 35
alin. (2) din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru
elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, potrivit caruia, dacd o notiune sau un termen nu este consacrat sau
poate avea Intelesuri diferite, semnificatia acestuia in context se stabileste prin
actul normativ ce le instituie, in cadrul dispozitiilor generale sau intr-o anexa
destinata lexicului respectiv, si devine obligatoriu pentru actele normative din
aceeasi materie, precum si faptul cd acestea trebuie sa se regéseasca in textul
legii. In acest sens, apreciem ci nu se justifici definitiile date
termenilor/sintagmelor de la literele: b), d), e) f), g), k), n), t), v), v), X), aa),
cc), dd), ee), gg), ii), 1), nn), pp), uu), vv) si ww), intrucit acestea se regasesc
si In cuprinsul altor acte normative (ex. Regulamentul-cadru al serviciului de
salubrizare a localitdtilor, aprobat prin Ordinul presedintelui Autoritdtii
Nationale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice
nr. 110/2007, Hotdrdrea Guvernului nr. 621/2005 privind gestionarea
ambalajelor §i a degeurilor de ambalaje).

3. Definitiile termenilor compost si deseuri reciclabile sunt mult prea
generale. Pentru compost, trebuie introduse standarde de calitate iar pentru
deseuri reciclabile trebuie fixate criterii pentru incadrarea in aceastd categorie
sau, eventual, indicarea codurilor deseurilor care se incadreazi in aceastd
categorie.

Definirea deseurilor reciclabile ca ,,deseuri care pot constitui materii
prime intr-un proces de productie” exclude unele deseuri cum ar fi deseurile
de echipamente electrice si electronice, deseuri care nu pot fi reciclate ca atare
ci numai pérti din ele. Un alt aspect nereglementat de definitie este cazul in
care nu exista in tard tehnologia de prelucrare sau operatorul economic nu este
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disponibil pentru preluarea unui anumit tip de degeu sau a intregii cantitati de
deseuri generate, sau operatia de reciclare nu este fezabila economic.

Avand in vedere metodele diferite de tratare a deseurilor biodegradabile si
randamentul diferit al acestora, se impunea introducerea unor standarde de
calitate pentru compost.

4. La lit. bb) a alin. (3") al art. 2, pentru evitarea confuziilor ce ar putea
sa apard in procesul de aplicare a legii, era indicat ca definitia data s se refere
la ,,gestionarea deseurilor” sinu la ,,gestionare”.

5. Cu privire la propunerea de abrogare a alin. (4) al art. 2, apreciem ca
fiind mai utila reformularea acestuia, astfel:

., (4) Persoanele fizice sau juridice care desfdsoara operatii de eliminare
sau valorificare a deseurilor nu pot desfdsura aceste activitdti fard sa detind
actele de reglementare emise de autoritatea competentd pentru protectia
mediului”.

6. Semnaldm, de asemenea, cd prin modificarea lit. f) a alin. (2) al art. 4
in sensul propus de initiatori, centrele teritoriale nu ar mai functiona conform
menirii date de legiuitor, intrucat deseurile fiind selectate nu ar mai avea sens
sortarea.

Totodata, propunem reformularea lit. a) si f) ale alin. (2) al art. 4, astfel:

»3) centre special amenajate pentru strangerea deseurilor, inclusiv
sortarea §i stocarea preliminard a deseurilor, in vederea transportdrii la o
instalatie de tratare”;

.f) statii de transfer (instalatie/spatiu special amenajat ce serveste la
transferul sau stocarea pe termen scurt a deseurilor urmdnd sd fie
transportate la tratare, valorificare, eliminare). Scopul acestor statii este de a
rentabiliza costurile de transport.”

7. Completarea art. 4 cu un nou alineat, alin. (2') nu este necesard
intrucdt continutul acesteia are caracter tehnic i nu de normi general,
aspectele ce se doresc a fi reglementate regadsindu-se in Regulamentul-cadru al
serviciului de salubrizare a localitdtilor, aprobat prin Ordinul presedintelui
Autoritdtii Nationale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de
Utilitati Publice nr. 110/2007.

8. Referitor la completarea art. 4 cu un nou alineat, alin. (3'), propunem
urmatorul text:

1 . . . 7. v .. ..
»(3°) Persoanele fizice sau juridice care desfdsoard operatii de eliminare
sau valorificare a deseurilor nu pot desfisura aceste activitdti fiird sd detind
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actele de reglementare emise de autoritatea competentd pentru protectia
mediului’”.

9. Apreciem, de asemenea, cd textul propus pentru art. 4 alin. (5), nou
introdus, este de naturd si creeze confuzie, intrucat din interpretarea textului
rezultd ci deseurile colectate selectiv sau cele rezultate din sortare ar putea fi
depozitate impreund cu cele care nu se mai pot valorifica, facand astfel inutila
munca de sortare.

10. Propunem reformularea lit. m) (nou introdusd) a alin. (2) al art. 5,
astfel:

,,m) Respectarea principiilor si obiectivelor prevazute in Strategia
Nationald de Gestionarea Deseurilor precum §i a Planului National de
Gestionarea Degseurilor”.

11. Referitor la textul lit. j) a alin. (1) al art. 6, mentiondm c& prin
introducerea sintagmei ,,preselectdrii, precolectdrii §i colectarii selective la/de
la sursa” 1n locul sintagmei ,, colectdrii selective” se restrange aria masurilor
organizatorice pe care le poate lua autoritatea administratiei publice locale
numai la nivelul utilizatorului, iar ,.criteriile de eficientd §i indicatorii de
performantd ai sistemului de colectare selectiva” nu se aplicd serviciului de
salubrizare, ci managementului autoritatii publice locale, indicatori care exced
domeniului de incidentd a legii. In acest sens, apreciem cd este necesari
mentinerea formei actuale a lit. j) a alin. (1) al art. 6.

12. Pentru o mai buna intelegere a textului lit. b) a art. 9, propunem ca
acesta sd aiba urmatorul continut:

,b) sprijind autoritdtile administratiei publice locale pentru crearea
conditiilor necesare realizdrii precolectdrii si colectdrii selective a deseurilor,
in vederea recuperdrii si valorificdrii acestora”.

13. Referitor la propunerea de impartire a Capitolului III — ,, Organizarea
si functionarea serviciului de salubrizare” in doud sectiuni si introducerea
Sectiunii a 2-a — ,,Preselectarea, precolectarea §i colectarea selectivd la/de la
sursa a deseurilor”, precizam cd, din punctul nostru de vedere, aceasta nu se
justifica din urmatoarele considerente:

- Capitolul III se referd la modul in care autoritatea publicd locala
stabileste raporturile juridice de atribuire a serviciului, astfel ci prevederile
sectiunii a 2-a ce se propune a fi introdusa exced obiectului de reglementare al
acestui capitol;

- prevederile sectiunii a 2-a ce se doreste a fi introdus3 contin misuri de

naturd organizatoricd pentru punerea in aplicare a prevederilor art. 49 lit. e) si
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f) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 78/2000 privind regimul
deseurilor, cu modificdrile si completdrile ulterioare, astfel ca regimul
deseurilor si atributiilor autoritatilor administratiei publice locale legate de
sortarea si valorificarea acestora sunt stabilite de acest act normativ (conform
art. 54 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 78/2000, modalitétile de
gestionare a deseurilor prevazute de acest act normativ se reglementeaza prin
hotdrare a Guvernului).

Semnaldm, de asemenea, ca o parte din prevederile textelor propuse
pentru art. 15' — 15" sunt cuprinse in Regulamentul —cadru al serviciului de
salubrizare a localitdatilor, aprobat prin Ordinul presedintelui Autoritatii
Nationale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitdti Publice
nr. 110/2007, in Hotdrdrea Guvernului nr. 621/2005 privind gestionarea
ambalajelor §i a degeurilor de ambalaje, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, precum si in Ordinul ministrului administratiei si internelor
nr. 112172006 privind stabilirea modalitdtilor de identificare a containerelor
pentru diferite tipuri de materiale in scopul aplicarii colectarii selective.

14. Referitor la art. 23 alin. (1), propunem urmatorul continut:

,» (1) Pentru prestarea serviciului/activitatilor, operatorii de salubrizare
licentiati, sunt obligati sd detind toate avizele, acordurile si autorizatiile
necesare prestarii activitdtilor specifice serviciului de salubrizare, prevazute
de legislatia in vigoare, si sd respecte normele si reglementdrile in vigoare cu
privire la igiena §i sandtatea populatiei, respectiv la protectia §i conservarea
mediului, emise de autoritdti competente in aceste domenii”.

15. Pentru evitarea confuziilor cu privire la delegarea gestiunii
serviciului, propunem mentinerea prevederilor actuale ale lit. a) a
alin. (1) al art. 24 din lege.

16. Referitor la modificarea art. 24 alin. (6) lit. d), precum si la
completarea art. 24 alin. (6) cu o noua literd, lit. d"), consideram ca aceste
demersuri afecteazd concizia reglementarii i genereazi aparitia unor
neclaritifi legate de masurarea timpului cit deseurile stau depozitate si de
responsabilitatea celui care trebuie sa asigure intervalul de timp de depozitare.

17. Cu privire la modificarea art. 26 alin. (1), precizim c3 activitatea de
prestare a serviciului de salubrizare se poate face numai pe baza unui contract
comercial care nu poate fi asimilat celui de concesiune si nici inclus in acesta.

18. Nu considerdm justificatd completarea art. 26 cu un nou alineat,
alin. (7), intrucét activitatile prevazute la art. 2 alin. (3) lit. i)-k) din lege, fiind
activitdti specifice serviciului de salubrizare se incredinteazi unui operator
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conform legii §i se desfisoard in baza regulamentului serviciului de
salubrizare gi a caietului de sarcini, Intocmite de autoritatea administratiei
publice locale, cheltuielile fiind recuperate prin tarif sau in alte cazuri conform
alin. (8) al art. 43 din Legea serviciilor comunitare de utilitati publice
nr. 5172006, cu modificarile §i completdrile ulterioare.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul sustine adoptarea
acestei propuneri legislative, sub rezerva insusirii amendamentelor de la
pct. IL

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului



